
عمليات التركيز الاقتصاديمراقبة
العابرة للحدود  من خلال قانون المنافسة 

والأسعار وعمل مجلس المنافسة

منتدى المنافسة العربي الرابع
محمد شيخ روحه

المقرر العام بمجلس المنافسة

المملكة العربية السعودية 

2023ماي24–23

1



المـــــــقـدمـــــة

والأسعارفسةالمناقانونمشروعإلىالتونسيبالتشريعالاقتصاديالتركيزعملياتمراقبةفكرةتعود

الذيشكلبالمتطورايكنلمالتونسيالاقتصادأناّإلىبالنظرعنهاالتخليتماّأناهإلاا1985ّلسنة

.بذلكيسمح

بتنقيحالمتعلق1995أفريل24فيالمؤرخ1995لسنة42عددالقانونبمقتضىمحدثاختصاص

والأسعاربالمنافسةالمتعلق1991لسنة64عددالقانون

هنفس قوالمتعلا2015ّسبتمبر15فيخالمؤرا2015ّلسنة36عددالقانونصلبتأكيدهتمالتوجا

الاستشاريالاختصاصإطارفيويتنزل،(12إلى7منالفصول).والأسعارالمنافسةتنظيمبإعادة

.المنافسةلمجلس

الإجماليالمعاملاترقمبضبطالمتعلق2016جوان13فيمؤرخ2016لسنة780عددالأمر

.المسبقةللموافقةالاقتصاديالتركيزعملياتلإخضاعالموجب
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الإطار القانوني لمراقبة عمليات :الجزء الأول 
التركيز الاقتصادي

ّفّالفصل يزّالتركوالأسعارقّبإعادةّتنظيمّالمنافسةالمتعلاّمنّالقانون7ّعرا
:كالتااليّالإقتصادي

أوكلقلنعنهينجرشكلهكانمهماعملكلالقانونهذابحكماقتصادياتركيزاعداّي”
منمؤسسةسنداتأوحقوقأوممتلكاتمنالانتفاعحقأوملكيةمنجزء
نشاطعلىحاسمةسيطرةممارسةمنمؤسساتعدةأومؤسسةتمكينشأنه

."مباشرةغيرأومباشرةبصفةوذلكأخرىمؤسساتعدةأومؤسسة

مليةعبواسطتهاتتحققالتيالوسيلةباعتمادوذلك،مزدوجةبصفةتمتعريف
.عنهاالمترتبةوالنتيجةالتركيز
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ياعتماد مفهوم موسع لعمليات التركيز الاقتصاد:1-1
على مستوى النص التشريعي

عيميزلم الوطنياةالمؤسساتبينالاقتصاديالتركيزلمفهومتعريفهإطارفيالمشرا

بلياةالوطنالساوقخارجأوداخلمتواجدةالمؤساساتهذهكانتإذاماوبينوالأجنبياة

مدىعلىرةبالتجاالمكلافالوزيرلرقابةالتركيزعملياةخضوعلمدىتقديرهفياعتمد

أحكامعليهتنصاّلماوفقاوذلكالوطنياةللساوقالعامالتاوازنعلىالعملياةهذهتأثير

.الفصلهذامنالثاانيةالفقرة

أيالمنافسةمجلسأكدهتوجه ادر82229عددبالرا 2009أفريل23بتاريخالصا

ةأجنبياّشركاتبينالمبرمةالتاركيزعمليةعلىتنسحب7الفصلأحكامأناّاعتبر

الوطنياةوقالساّعلىالعملياةهذهتأثيرباعتبارالوطنياةبالسوقمنتصبةغيرعالمياة
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ادياعتماد مفهوم موسع لعمليات التركيز الاقتص:2.1

على مستوى عمل المجلس

ضّالمشرعّإلىّحالةّإنشاءّشركاتّشراكةّومدىّاعتبارهاّعمليةّتر كيزّلئنّلمّيتعرا

ّإحداث”اقتصاديّفإنّالمجلسّتجاوزّهذاّالنقصّعبرّفقهّقضائهّالذيّاعتبرّ أنا

تّكياناّالشركةّالمشتركةّالمستقلاةّيعداّشكلاّمنّأشكالّالتركيزّالاقتصاديّإذاّكان

.” اقتصادياّمستقلاّوكاملةّالوظائفّ

2022مارس31ّبتاريخ212809ّالرأيّعددّ
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:العمليات الوطنية وإجرءاتالعابرة للحدود لنفس شرط التركيز اتإخضاع عملي:2

:  شروط الإعلام بعمليات التركيز : 2.1

المسبقةةالموافقإلىوأخضعهاالدوليةالتركيزوعملياتالوطنيةالتركيزعملياتبينالتونسيالمشرعيميزلم

:التاليينالشرطينإحدىتوفرصورةفيبالتجارةالمكلفللوزير

البيوعاتمن%30نسبةالأخيرةالمالياةسنواتالثلاثخلالمجتمعةالمؤسساتهذهنصيبيتجاوزأن▪

منجزءأوبديلةخدماتأومنتوجاتأولموادالداخلياةالسوقعلىالأخرىالصفقاتكلأوالشراءاتأو

.السوقهذه

مربالأضبطمبلغاالداخليةالسوقعلىالمؤسساتهذهطرفمنالمنجزالمعاملاترقمإجمالييتجاوزأن▪

خ2016لسنة780عددالحكومي .(دينارمليون100).2016جوان13فيالمؤرا

إلىرغبةعنيعباروذلكدينارمليون100ثما20ّإلىدينامليون3منمراّحيثتطوراالمعاملاترقمعرف

فيهافسةوالمناالسوقوضعيةعلىوفعليجدايتأثيرلهاليسالتيالاقتصاديالتركيزعملياتتفادي
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الملفإجراءات وآجال البت في :2.2

ف من تاريخ توصله بالملستون يوما لمجلس المنافسة المنافسة 
ه لوزير مستوفيا لجميع الوثائق المطلوبة للبت في الملف وتقديم رأي

التجارة

لب دراسة الملف من قبل المصالح الراجعة للوزارة المكلف بالتجارة وط
حالة كل المعطيات المنقوصة من الأطراف المعنية بعملة التركيز ثمّ إ

الملف لمجلس المنافسة لإبداء الرأي 

من تاريخ اتمام الاتفاق أو يوما 15أجل إعلام الوزير المكلف بالتجارة في 
الادماج أو إشهار عرض الشراء أو تبادل الحقوق والسندات أو اقتناء 

أشهر   3أقصاه مساهمة تخول حق المراقبة للبت فيه في أجل 

أن يبدأ احتساب الآجال من يوم تسليم وصل الإفادة بالاستلام شرط
يحتوي الملف المعروض على كل المستندات المطلوبة 
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وإعلامللقرارالوزيراتخاذ
ونشرهبهالترخيصطالب

مجلسرأيعلىبناء
المنافسة

فيلرأيهالمجلسإبداءعدم
اتخاذدونيحوللاالآجال
الغرضفيلقرارهالوزير
فيلقرارالوزيراتخاذعدم

موافقةيعتبرأشهر3ظرف
الادماجعمليةعلىضمنية



القرارات بشأن عمليات التركيز: 3.2

:يمكن للوزير أن يتخذ أحد القرارات التالية 
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يحدد10الفصل
القراراتطبيعة

رللوزييمكنالتي
وبالتجارةالمكلف

استشارةبعد
المنافسةمجلس
بشاناتخاذها
التركيزعمليات

سواء

الموافقة على عملية التركيز إذا كانت لا تشكل
تهديدا للمصلحة العامة أو إذا أعطت 

المؤسسات المعنية ضمانات كافية قصد 
المحافظة على توازنات السوق المرجعية

ذ الموافقة مع إلزام المؤسسات المعنية بتنفي
الشروط   التي تساهم في إعادة  التوازن بين 

ما تحققه من تقدم اقتصادي  وبين ما تسببه
من مساس بالمنافسة

عدم الموافقة على عملية التركيز وأمر 
المؤسسات بالرجوع إلى وضعية ما قبل 

الاندماج،و اتخاذ كل إجراء من شأنه أن يعيد 
ظروف منافسة كافية في السوق 

وللقراراتالقانونهذامن10و9و8و7الفصوللأحكاممخالفكليعاقب

نسبةجــاوزتتأنيمكنلابخطيةبهاالتعهدتمالتيوللالتزاماتلمقتضياتهاطبقاالمتخذة
بالبلادبالأمرالمعنيالمتعاملحققهالذيالمعاملاترقممن(%10)بالمائةعشرة

الترخيصسحبإمكانيةعنفضلا.منقضيةماليةسنةآخرخلالالتونسية



سلطات مجلس المنافسة عند إبداء : الجزء الثاني
الرأي حول عملياّت التركزّ الاقتصادي

لّالمجلسّحيثّينظرّفيّمدىّمساهمةّمشروعّالتركيزّالاقتصادي12حدادّالفصلّ مجالّتدخا

الكافيّعنّأوّعمليةّالتركيزّالاقتصاديّفيّالتقدمّالتقنيّأوّالاقتصاديّقصدّضمانّالتعويض

.الإخلالّبالمنافسة

تركيزّكماّيجبّأنّيأخذّمجلسّالمنافسةّفيّتقييمهّلمشروعّالتركيزّالاقتصاديّأوّعمليةّال

تّالوطنيةّالاقتصاديّبعينّالاعتبارّضرورةّتعزيزّأوّالحفاظّعلىّالقدرةّالتنافسيةّللمؤسسا

.إزاءّالمنافسةّالدولية

9



تقييم انعكاس عملية التركيّز على وضعية المنافسة : 1
بالسوق الداخلية 

علىخاصةملفدراسةتنصب:

وجوددىم،المعنيةالسوق)الاقتصاديالتركيزبمشروعالمعنياةالمرجعياةالساوقدراسة✓
الساوقوضعيةتحليلالاستثماراتضخامة،اقتصاديةأوقانونيةالدخولعندحواجز

ماوكلاجبةالوالاستثماراتبهاالمتنافسينووضعالسوقيةحصصفيهاالناشطين:المرجعياة
(بديلةمنتجاتظهوريعرقلأنشأنهمن

فيهاسةالمنافوعلىالوطنيةالسوقعلىالاقتصادياّالتركيزلمشروعالمحتملةالآثارتحديد✓
تيالوالاقتصاديالتقنيالتقدمأنهلالأيجابحالةوفيبالمنافسةالمشروعمساسمدى
.المرجوةوالمعادلةالتوازنوخلقذلكعلىالتعويضشأنهمنالعمليةهذهتوفره
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لحدود حالات تطبيقية لعمليات تركيز اقتصادي عابرة ل: 2

ّتركيزّاقتصاديّذاتّبعد2018ّجانفي15ّبتاريخ182662ّّالرأيّعددّ: الحالةّالأولى

Leدوليّبينّشركةّ saffreّناعاتّالغذائياة"وشركة " الرياانّللصا

ّتركيزّاقتصاديّذاتّبعد2020ّأوت18ّبتاريخّبتاريخ202744ّالرأيّعددّ: الحالةّالثانية

وشركةّالمدرسةّالعلياّالخاصاةّ" Honoris Holding Limited"دوليّبينّشركةّ

".Esprit SA"للهندسةّوالتكنولوجياّ
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:2018جانفي15بتاريخ182662الرأي عدد :الحالة الأولى1.2

شركةاقتناءفيالتاركيزعملياةتتمثلLesaffre60%ناعاتالرياان"شركةمالرأسمن "الغذائياةللصا

الخبزخميرةصناعةفيخاصةالمختصة

لينعددحيثمنالتاونسياةالمرجعياةالساوقهيكلةعلىتأثيرأياّالعملياةلهذهيكونلنأناهالمجلساعتبر المتدخا

فوائدلهاكونستالعمليةوأن،التونسيةبالسوقتنشطلاالمقتنيةالشركةأناّباعتبارالساوقمننصيبهمأو

:فيأساساتتمثلالاقتصادية

أنأنهشمنماوهوالخبزخميرةمجالفيالمتخصاصةالعالمياةالشاركاتبينمنهوالأجنبيالطارفأناّ❖

تطويرمنسيمكانهاماوالتاسويق،كالصانعلتكنولوجيااكتسابهاجهةمنالتاونسياةالشاركةعلىإيجابيايؤثار

.لديهاالتصديرقدراتوتدعيمإنتاجهاطاقة

الوحدةإنتاجلتطويربالأساسستخصاصأورومليون12بتقدارالتيوالمبرمجةالاستثماراتأهمية❖

الخميرةمنالمشتقاةالمنتوجاتوبالخصوصالتاونسياة

ناعاتالرياان"بشركةللعاملينالدااخليالتاكوينجودةتحسين❖ بالقيامالأجنبيريكالشاّوتعهاد"الغذائياةللصا

.التاقنيمستواهموتطويرلدعمالتاونسياةالمخابزأصحابلفائدةمتواصلةتكوينياةبدورات
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جانفي15بتاريخ182662عددالرأي:الأولىالحالة1.2
2018:

ةّأساسياةّفيّفيّالمقابلّونظراّلماّتكتسيهّالخميرةّمنّأهمياةّفيّصنعّالخبزّالذيّيعداّماداّ
لراهنةّغذاءّالمواطنّالتاونسيّاقترحّالمجلسّالموافقةّعلىّمشروعّعمليةّالتاركيزّا
دّالساوقّمعّضرورةّالتاأكيدّعلىّأهميةّتوفيرّضماناتّكافيةّبخصوصّاستمرارّتزوي

المحلياةّبهذهّالمادة

اّالتقدمّشرطّوتخوفّكانّفيّمحلاهّباعتبارّأنّالمؤسسةّالمقتنيةّيبدوّأنهاّاستغلتّهذ
علىّبقيةّالمنافسينّوبالتاليّتم

يةّرصدّمؤشرّعلىّاستغلالّمفرطّلوضعيةّهيمنةّاقتصاديةّوهوّمحلّدعوىّقضائ
منّاحدّالمنافسينّبصددّالبحثّبالمجلسّّّ
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:2020أوت18بتاريخ202744عددالرأي:الثانيةالحالة2.2

ّتتمثلّالعمليةّفيّاقتناءّشركة"Honoris Holding Limited "56%ّمنّرأسّمالّشركةّالمدرسةّالعلياّالخاصاة

. وحقوقّالتصويتّفيها"Esprit SA"للهندسةّوالتكنولوجياّ

ّ80معّامكانيةّالترفيعّفيّمساهمتهاّفيّمرحلةّلاحقةّإلىّحدود%  .

ّالمستمراّوالتكويناصاّالخالعاليبالتعليمالمتعلاقالاقتصاديالنشاطنفسعلىمباشرةمنافسةوضعياةفيالشاركتينأنا

المهندسينتكوينشعبفيوخاصاةالسوقياةمكانتهاتعزيزمنالمستحوذةالشركةتمكينإلىبالأساستهدفالعملية

التحضيرياةوالأقسام

بينهايمافللاستبدالالقابلياةغيابفيبذاتهامستقلةفرعيةأسواقإلىتقسيمهايمكنالسوقهده"أنالمجلسبين.

:فيهاالمنافسةعلىالعمليةوآثارالسوقدراسةمرحلة

شركةاستحواذأناستنتاجإلىالعمليةلأطرافالسوقيةالحصصدراسةأفضت"Honoris Holding Limited"

Esprit"شركةعلى SA"والحصولالخاصاّالعاليالتعليمسوقشرائحمختلففيالسوقياةمكانتهاتعزيزمنستمكانها

ةعلى لمؤشارملحوظعارتفاظلاّفيخاصاةبالمنافسةالمساساحتماللمخاطرتناميعنهينجراّأنيمكنمعتبرةسوقياةقوا

.السوقتركاز
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2020أوت 18بتاريخ 202744الرأي عدد :الحالة الثانية 2.2

مناللتيكيزالترلعملياةالمحتملةالأفقياةالآثارمنبالمنافسةالإضرارمخاطربالدرسالمجلستناولثم

الحصولوالخاصاّالعاليالتعليمسوقمنالجملينصيبهامضاعفةمنالمستحوذةشركةتمكينشأنها

ةعلى أسوقياةقوا التحضيرياةقسامالأهماسوقياتينشريحتينعلىواضحةاقتصادياةهيمنةمركزوتبوا

ظهوراحتمالإلىسيؤدايماوهو،%40تناهزبحصاةالمهندسينوتكوين%50تتجاوزبحصاة

.الفاعلةالمنافسةسيرتهدادجدياةمخاطر

إلىجددينمنافسدخولتعيقأنيمكنوالمالياةوإدارياةقانونياةحواجزوجودأناّالمجلساعتبركما

عةوالأسواقالمرجعياةالساوق ساتممارظهورإمكانياةمعممكناغلقهااحتمالمنيجعلعنهاالمتفرا

.العامتوازنهاتهديدأوالسوقمنمنافسينبإزاحةتسمحتضييقياة
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أوت 18بتاريخ 202744الرأي عدد : الحالة الثانية2.2
2020

المحتملةالاقتصادياةوالفوائدبالمنافسةالمساسمخاطربينالموازنةعنالبحثمرحلة

جلسّأنّفيّإطارّبحثهّعنّمدىّمساهمةّعملياةّالتركيزّفيّالتقدامّالتقنيّوالاقتصادي،ّأكدّالم

ّبمؤ ساساتّالعمليةّستمكانّمنّتطويرّجودةّوكفاءةّخدماتّالتعليمّالعاليّوالتكوينّالمستمرا

ّوتطويرّقدرتهاّالتنافسياةّوتعزيزّمكانتهاّداخلّالأسواقّالإف ريقيةّوالقيامّالتعليمّالعاليّالخاصا

.  بانتداباتّجديدةّوالترفيعّفيّالطاقةّالتشغيلياةّللمؤساسةّالمستحوذّعليهاّ

ّعنهاّآثاراّأفقياةّسلبياةّيمكنّأنّتتسبابّفي ّعملياةّالتركيزّسينجرا تناميّمخاطرّإلاّأنا

ّالتعويضّعنّال ّوأنا مساسّالمساسّبالمنافسةّفيّجزءّهاماّمنّسوقّالتعليمّالعاليّالخاصا

.  بالمنافسةّوالضررّالمحتملّللمستهلكينّسيكونّجزئياا
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18بتاريخ 202744الرأي عدد : الحالة الثانية2.2
2020أوت 

لتياالضماناتمنبحملةالمستحوذةالشركةأدلتالمخاطرهذهتأثيرمنالحدوبغاية

علىةالموافقمقترحابرأيهالمجلسضمنهامشتركةعملجلسهخلالعليهاالاتفاقتم

:علىالموافقةقرارصلبالتنصيصمعالاقتصاديالتركيزعملياة

ومصاريفجيلالتسلمعاليمالتسعيرياةالسياسةلنفسالمستحوذةالشركةتبنايوجوب-1

الجارينيةالقانوبالنصوصعليهالمنصوصالسنويالترفيعبسقفوتقيدهاالدراسة

العملبها

الإشعاعتنميةوللطلبةالفضلىوالمصلحةوالأكاديميالعلميالتكوينمستوىإعلاء-2

للمؤساسةالحاضر

والنشاطالإحالةمتعلاقاتجميعفيالتونسياةبالبلادالنافذةوالتراتيبالقوانيناحترامها-3
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معطيات إحصائية .3

2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015

0 0 0 1 0 1 2 1 عمليات عدد

التركيز الوطنية

6 8 2 2 2 4 4 5 عمليات عدد

التركيز الدولية 

6 8 2 3 2 5 6 6 المجموع 
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.ودمنّمجموعّالملفاتّالتيّتمّعرضهاّعلىّرأيّالمجلسّتتعلقّبعملياتّتركيزّعابرةّللحد87%❖

.عملياتّتركيزّفقطّتهمّاقتناءّمؤسساتّدوليةّلحصصّأوّلرأسّمالّشركاتّتونسية5ّ❖

يقّمنّعملياتّالتركيزّعابرةّللحدودّتهمّمؤسساتّأجنبيةّناشطةّبالسوقّالتونسيةّعنّطر85%❖

.فروعها



معطيات إحصائية 

:آراءّالمجلسّتوزعتّعلىّاقتراحّماّيليّ

الموافقةّنظراّإلىّأنّعمليةّالتركيزّلاّتثيرّاشكالاّمنّحيثّالمنافسة

الموافقةّالمشروطة

لىّطالبّّرفضّإبداءّالرأيّلعدمّاستيفاءّالملفّللوثائقّالمطلوبةّرغمّالتنبيهّع

الموافقة

صةّالتصريحّبعدمّخضوعّالعمليةّلموافقةّالوزيرّوذلكّلعدمّتوفرّشرطّالح

السوقيةّأوّرقمّالمعاملاتّالمطلوبّ

ةّرفضّالعمليةّفيّحالةّوحيدةّبالنظرّللانعكاساتّالسلبيةّعلىّالمنافس
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سبل تطوير عمل المجلس في مجال مراقبة .4
عمليات التركيز

الآجال،انسريبداية)الإقتصاديالتاركيزملفاتمعالجةفيالإجرائياةالجوانببعضتطويرضرورة

مليااتالعلهذهالتارخيصإجراءاتفيالإزدواجياةتفاديالتارخيص،قرارنشرآليةالقرار،تعليل

لفالمكبالوزيرالمروردونالاقتصاديالتركيزعملياتفيالنظرصلاحيةالمنافسةمجلسإعطاء

.أيضاملزمارأيهيكونانعلىبالتجارة

ارقرعلىبناءاوذلكالعامةالمصلحةعنصرتوفرحالفيإلاالمجلسرأيمخالفةللوزيريمكنلا

.معلل

سةالمؤسمعاملاترقمأضفة،المعاملاترقممراجعة)التركيزبعملياتالإعلامشروطفيالنظرإعادة

(....المستهدفة

البسيطةالتركيزلعملياتبالنسبةالمبسطالإجراءاعتماد.

ناءاتالاستثكلوحذفالمجالاتجميعلتشملالمنافسةمجلسرأيإلىالتركيزعملياتجميعاخضاع.
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حسن متابعتكمشكراً على 
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